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Inhalt

Vorwort

1.
2.

BegrifRung und Vorstellung
Vorstellung des Stoffplanes Vermittlung des Basiswissens
Der Unterricht wird in insgesamt 5 eintatigen Blocken stattfinden.

AulBerdem werden Sie am 05.07.2010 einer mundlichen Verhandlung
am Verwaltungsgericht Stuttgart beiwohnen. Ich werde versuchen,
landwirtschaftsrechtliche Féalle zu verhandeln.

Da wenig Zeit zur Verfugung steht, kbnnen wir nicht - wie bei den In-
spektorenanwartern - einen mehrtagigen Block mit Fallibungen
durchflhren.

Ohnehin sind 5 Tage mit 8x45 Min. nicht gerade viel Zeit flr das ganze
Stoffgebiet des AVR. Wir werden also sehr zlgig den Stoff durchar-
beiten missen

Ubersicht
l. Teil:

Thema sind die verfassungs- und verwaltungsrechtlichen Grundlagen.
Das war aber, wie ich gesehen habe, schon Thema in der letzten Wo-
che. Deshalb werde ich das sehr schnell abhandeln. Betrachten Sie
das als Wiederholung zu den Themen "Verwaltungsrecht und Verwal-
tung" sowie "Gesetzmaligkeit der Verwaltung". Hinzu kommen Bemer-
kungen

* zur Rechtsmethodik und Rechtsanwendung
» zum Ermessen und zu unbestimmten Rechtsbegriffen.
. Teil

Hier geht es um die Handlungsformen der Verwaltung und insbesonde-
re um alles rund um den Verwaltungsakt. Ich will versuchen, davon be-
reits heute soviel als mdglich zu behandeln. Lieber am Ende etwas
Luft, als nicht mit dem Stoff durchkommen.

ll. Teil

Er behandelt alles um die Rechtméaligkeit des Verwaltungsaktes, also
insbesondere Rechtsgrundlagen, Zustandigkeit, Verfahrensregelungen,
Fristen, Adressaten des Verwaltungsaktes. Aul3erdem behandele ich in
diesem Teil auch fehlerhafte Ermessensentscheidungen.

V. Teil
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Hier geht es um die Fehlerfolgen, also die Auswirkungen, die ein
rechtswidriger Verwaltungsakt hat. Dabei spielt die Frage eine Rolle, ob
der rechtswidrige Verwaltungsakt wirksam ist bzw. ob er aufgehoben
werden kann.

V. Tell

Der Verwaltungsakt bindet die Beteiligten. Also stellt sich auch die Fra-
ge, ob diese Bindungswirkung durchbrochen werden kann. Insbeson-
dere geht es um die praxisrelevanten Fragen von Ricknahme und Wi-
derruf von Verwaltungsakten contra Vertrauensschutz, aber auch um
das uberlagernde EU-Recht.

VI. Teill

Schliel3lich wird der Rechtsschutz behandelt, je nach Zeitrahmen nur
mit Schwerpunkt auf dem Widerspruchsverfahren.

Auslassen werde ich vermutlich den offentlich-rechtlichen Vertrag und
schlicht-hoheitliches Verwaltungshandeln.

Unterrichtsmethodik

Vortrag/Lehrgesprache mit vielen Fallbeispielen, Folien, Tafelaufschrieb

Angesprochene Gesetze/Vorschriften wahrend der Erérterungen bitte stets
lesen!

Das ganze LVWV{G (nur 88 1 bis 51) muss mdglichst umgehend mindestens
einmal aufmerksam durchgelesen werden!!!

Fragen:

was steht drin?
wie ist das Gesetz aufgebaut?
gibt es eine innere Logik, eine nachvollziehbare Struktur?

Im Ubrigen gilt:

4.

Notwendigkeit von Fragen und Mitarbeit
Feedback
Kritik:

Unterrichtsmaterialien:
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» Gliederung
» Arbeitsblatter und Folien

» Fallsammlung /Rechtsprechung zu AVR-Féllen aus dem Landwirtschafts-

recht

 (Gesetze, inshesondere LVWVIG, LVG, LVwWZG, VwGO

5. Literatur-Empfehlungen

Empfehlungen sind schwierig. Wer sich einen Uberblick verschaffen mochte,
geht ins Internet zu www.Amazon.de und gibt dort ,Allgemeines Verwaltungs-
recht ein. Dort kann man auch Schnappchen jagen.

Einige zum Teil aber nicht mehr ganz aktuelle, aber dennoch recht gute BU-

cher zum Thema:

Allgemeines Verwaltungsrecht von
Ute Vondung und Rudolf Schweick-
hardt (Broschiert — Januar 2004)

Neu kaufen: EUR 32

Von Professoren der FHS Ludwigs-
burg/Kehl fir das Studium an der
FHS (allgemeiner nichttechnischer
gehobener Verwaltungsdienst), recht
ausfuhrlich, sehr empfehlenswert

Ubungen zum Verwaltungsrecht und
zur Bescheidtechnik. Ein Ubungs-
buch zur Methodik der Fallbearbei-
tung von Hans Buchner, Gernot
Joerger, und Martin Trockels (Bro-
schiert - Januar 2006)

Das ist die Ergdnzung zum
.Schweikhardt” fur das FHS-Studium,
aber auch sonst sehr instruktiv

Peter-Michael Huber, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Schaeffers Grund-
rifd Verlag Decker & Miller, 2. A.
1997, EUR 17,80

Knappe Darstellung fur Jurastuden-
ten

Allgemeines Verwaltungsrecht mit
Verwaltungslehre. Ein Lehrbuch von
Hans P. Bull und Veith Mehde (Bro-
schiert - Oktober 2005)

Recht grundlegende Darstellung fir
Jurastudenten

Hartmut Maurer, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, C.H.Beck (2006),
EUR 20,-
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Literaturliste aus Wikipedia:

ol SchmkiEiemalungsbrozsftecht ol Aufli20051 BN 5:334053 -1 ]
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Tettinger/Wahrendorf: Verwaltungsprozessrecht; 2. Aufl. Kéln 2001, ISBN
3452247627

Arno Kahl/Karl Weber: Allgemeines Verwaltungsrecht, 1. Aufl. 2007, ISBN 978-
3-7089-0004-9

Zum Schluss noch einige Tipps:

 Wer unter Google "Allgemeines Verwaltungsrecht" eingibt, kommt auf
Google Books und kann dort ganze umfangreiche Lehrbicher zum
Thema finden und lesen.

* Wikipedia enthalt unter demselben Stichwort einen ziemlich umfangrei-
chen und auf zahlreiche Begriffe verlinkten Artikel mit jeder Menge an
zuséatzlichen Informationen (s.o. die Literaturliste)

 Empfehlenswert finde ich durchaus das Manuskript von Frau ORRIn
Kriger zum AVR fir Referendare. Zu finden im Intranet der Landwirt-
schaftsverwaltung.

e Und schlie3lich: auf der Internet-Seite www.Haakh-online.de finden Sie
mein Manuskript im Pdf-Format zum Runterladen!
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1.
11

VII

Die Grundlagen des Verwaltungshandelns
Verwaltungsrecht und Verwaltung

Begriff des Verwaltungsrechts und Rechtsquellen
Allgemeines - Besonderes Verwaltungsrecht
Rechtsquellen des Verwaltungsrechts
Unterscheidung der Rechtsnormen

Anwendbares Verwaltungsverfahrensrecht
Verwaltung

Der Begriff und Trager 6ffentlicher Verwaltung
Weitere Begriffe

Gesetzesbhindung, gebundene und freie Verwaltung
Die Bindung der Verwaltung an Gesetz und Recht
Gesetzmaligkeit = Gesetzesvorrang + Gesetzesvorbehalt
Rechtsmethodik

Rechtsanwendung

Aufbau der Rechtssatze

Feststellung des Sachverhalts (s. dazu vertiefend: Verfahrensrechte)
Grundmuster der Rechtsanwendung
Ermessensverwaltung

Begriff des Ermessens

Erkennbarkeit von Ermessensspielraumen
Ermessensspielraume in Sonderfallen
Storerauswahl

Verfahrensermessen

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Rechtsbegriffe

Bestimmte, unbestimmte Rechtsbegriffe

Sonderfall: Beurteilungsspielrdume (wird nicht behandelt)

Handlungsformen der offentlichen Verwaltung
insbesondere der Verwaltungsakt

Arten des Verwaltungshandelns

Unterscheidungen
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1.2 Bedeutung der Unterscheidungen

Exkurs: Die wichtigsten Klagearten im Verwaltungsprozess

2. Der Verwaltungsakt

2.1 Funktionen und Begriff

2.2 Rechtliche Grundlagen und Ausgestaltung:

2.3 Def. Verwaltungsakt

2.4 Abgrenzung der Merkmale:

2.5 Erlauterungen/Exkurse zu einzelnen Merkmalen

25.1 Das Merkmal "Behorde™:

2.5.2 Das Merkmal "auf dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts"
2.5.3 Das Merkmal "zur Regelung"

254 Das Merkmal "Einzelfall"

2.5.5 Das Merkmal "mit unmittelbarer Aul3enwirkung"

2.6 Arten von Verwaltungsakten

2.6.1 Unterscheidungskriterien

3. Nebenbestimmungen zu Verwaltungsakten

3.1 Begriff der Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt
3.2 Arten von Nebenbestimmungen

3.2.1 Die unselbstandigen Nebenbestimmungen

3.2.2 Die selbstandigen Nebenbestimmungen

3.3 Rechtsgrundlagen fir Nebenbestimmungen
3.3.1 gebundene Verwaltungsakte:

3.3.2 Ermessensakte

3.4 Besondere RechtmalRigkeitsvoraussetzungen
3.5 Rechtsschutz gegentiber Nebenbestimmungen
3.6 Beispiele

4. Form und Inhalt des Verwaltungsakts

4.1 Form des Verwaltungsakts

4.2 Inhalt des schriftlichen Verwaltungsaktes

4.3 Andere Formen des Verwaltungsakits:

5. Bekanntgabe des Verwaltungsakts

5.1 Begriff der Bekanntgabe

5.2 Form der Bekanntgabe
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1.
11
111
1.1.2
1.1.3
1.2
121
1.2.2
1.3
1.4
141
1.4.2

2.1
211
2.1.2
2.1.3
2.2
221
3.

einfache Bekanntgabe

férmliche Bekanntgabe

Heilung von Zustellungsmangeln, vgl. 8 9 LVwWZG
Die Zusage

Begriff

Abgrenzungen

Rechtsnatur der Zusicherung

Form

Zustandigkeit

Verfahren

Zusammenfassung

Voraussetzungen fur den Erlass eines rechtmafligen Verwaltungsakts
Die Rechtsgrundlage fur den Verwaltungsakt

Arten und Funktionen von Rechtsgrundlagen
Ausgangslage

Funktionen der Rechtsgrundlage:

Arten von Rechtsgrundlagen

Anspruchsgrundlagen

Vorbemerkung

Begriff

Die Ermachtigungsgrundlage

Zuordnung der Rechtsgrundlage zum Verwaltungsakt
Auffinden der Rechtsgrundlage

Grundsatze

Die formellen Rechtmalligkeitsvoraussetzungen

Die Zustandigkeit der Behérde

Zustandigkeit und Behordenorganisation
Zustandigkeitsbegriffe

Behordenaufbau in Baden-Wrttemberg

Die Zustandigkeitsregelung (Aufgabenzuweisung)
Allgemeine Aufgabenzuweisung

Das Verfahren zum Erlass des Verwaltungsakts
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3.1

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.24
3.2.5

4.1
41.1
4.1.2
4.1.3
4.1.4
4.2
4.3
4.3.1
4.3.2

5.1
5.2
5.3
53.1
5.3.2
5.3.3
5.3.4
5.3.5
6.
6.1.
6.2
6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.3

Anwendbares Verfahrensrecht

Begriff und Funktion des Verwaltungsverfahrens
Begriff

Zweck des Verwaltungsverfahrens

Form des Verfahrens

Beginn und Ende des Verwaltungsverfahrens
Ende des Verwaltungsverfahrens

Die Personen im Verwaltungsverfahren

Die Verfahrensbeteiligten

Ubersicht:

Beteiligtenfahigkeit, § 11:

Handlungsfahigkeit, § 12 LVWVfG:

Beteiligte, § 13 LVWVIG:

Bevollméchtigte und Beistande
Ausgeschlossene Personen und Befangenheit
ausgeschlossene Personen

Besorgnis der Befangenheit

Die Feststellung des Sachverhaltes im Verwaltungsverfahren
Amtsermittlungs-/Untersuchungsgrundsatz
Mitwirkungspflicht der Beteiligten, § 26 Il LVWVIG
Beweiserhebung, § 26 f. LVWV{G

Beweismittel

Beweiswurdigung

Beweislastprobleme

Mitwirkung anderer Stellen

Die Amtshilfe

Die Verfahrensrechte

Beratung und Auskunft, 8 25 LVWV{G

Recht auf Akteneinsicht, § 29 LVwWVIG
Allgemeines

Anspruchsvoraussetzungen
Anspruchshindernisse, 8§ 291 S. 2, Il LVWVG
Anspruch auf rechtliches Gehor, § 28 LVWVG
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6.4 Anspruch auf Geheimhaltung

6.5 Anspruch auf Begriindung eines Verwaltungsakts, 8 39 LVwWVIG
7. Amtssprache

8. Fristen, Termine, Wiedereinsetzung

8.1 Begriffe:

8.2 Rechtsgrundlagen

8.3 Wiedereinsetzung in die versdumte Frist

9. Die materiellen Rechtmé&Rigkeitsvoraussetzungen

9.1 Prufung der Voraussetzungen der Rechtsgrundlage

9.2 Die rechtlich moglichen Adressaten des VA

9.2.1 Grundsatz
9.2.2 Bereich der Gefahrenabwehr
9.3 Bestimmung der Rechtsfolgen

9.3.1 Gebundene Entscheidungen

9.3.2 Ermessensentscheidungen

10. Fehlerhafte Ermessensentscheidungen
10.1 Ermessensiberschreitung:

10.2. Ermessensmissbrauch

10.3. Ermessensreduzierung auf Null

11. Grundsatz der VerhaltnismanRigkeit

12. Prufungsfolge (Schema)

Teil IV:  Folgen eines fehlerhaften Verwaltungsakts

1. Fehlerhaftigkeit des Verwaltungsakt
2. Fehlerhaftigkeit des Verwaltungsaktes
2.1 Folgen der Fehlerhaftigkeit

2.2 Aufhebbarkeit des Verwaltungsaktes
2.3 Unterscheidungen im Einzelnen

2.3.1 Nichtakte:
2.3.2 BloR unrichtige Verwaltungsakte (vgl. § 42 LVwWV{G)
3. Der nichtige VA

3.1 Allgemeines
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3.21
3.2.2
3.2.3
3.2.4
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3.2.6
3.2.7

4.1
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1.
11
1.2
121
1.2.2
1.2.3
13
131
13.2
1.3.3
2.
2.1
2.2

X1

Die Nichtigkeitsgriinde

Aufbau von § 44 LVWVIG:

Prufungsfolge

Die Nichtigkeitsgriinde des 8§ 44 Abs. 2

Ausschluf der Nichtigkeit nach § 44 Abs. 3 LVWV{G

Die evidenzabhangige Nichtigkeit nach § 44 Abs. 1 LVwWVG
Teilnichtigkeit nach § 44 Abs. 4

Rechtsbehelfe bei Nichtigkeit:

Der schlicht rechtswidrige VA

Begriff

Aufhebbarkeit

Heilbarkeit

Unbeachtliche Fehler

Allgemeine Voraussetzung ist, dass

Besondere Voraussetzung der Unbeachtlichkeit:

Schaubild: Aufhebbarkeit von fehlerhaften Verwaltungsakten

Umdeutung

Bestandskraft des Verwaltungsaktes und deren Durchbrechung

Bestandskraft des Verwaltungsaktes
Allgemeines

Begriff der Bestandskraft

formelle Bestandskraft

materielle Bestandskraft

Eintritt der materiellen Bestandskraft
Durchbrechungen der materiellen Bestandskraft
Grundsatz:

Durchbrechung der materiellen Bestandskraft
Andere Félle des Wegfalles der materiellen Bindungswirkung
Rucknahme und Widerruf des Verwaltungsaktes
Allgemeines

Allgemeines zu Vertrauensschutz und Ricknahmeinteresse
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2.3
2.4
24.1
24.2
2.4.3
24.4
2.4.5
2.2.6
2.2.7
2.3

3

3.1
3.2
3.3
4.
4.1
4.2
5.
5.1
5.1.1
5.1.2
5.1.3
5.2
5.2.1
5.2.2
5.2.3
6.
6.1
6.2
6.3
6.4

Teil VI

X1

Uberblick Uber die Regelungen

Gemeinsame Grundséatze von 88 48, 49 LVWVIG

Vor und nach Eintritt der Bestandskraft

Zustandigkeit

auf Antrag/von Amts wegen

Tatbestandsmerkmale

Die Rechtsfolge der Aufhebung: Ermessen

Ubersicht:  Zeitliche Wirkung der Aufhebung

Die Ausschlussfrist

Ruckforderung, 8 49a LVwWVIG

Rucknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsakts, § 48 LVwWVG

Der spezielle Vertrauensschutz nach § 48 Il und 11l LVWV{G

Schema zur Prufung des Vertrauensschutzes in § 48 Il und 11l LVWVIG
Ubersicht tiber § 48 LVWVfG

Spezielles zum Widerruf rechtmafiger Verwaltungsakte, § 49
Vertrauensschutz nach 8§ 49 LVwV{G

Ubersicht

Aufhebungsregelungen im Bereich des Bundes- und Gemeinschaftsrechtes
Bundesgesetze:

allgemeines Bundesrecht

spezielles Bundesrecht

insbesondere § 10 MOG

Der Einfluss des Gemeinschaftsrechts auf nationale Verfahrensvorschriften
Verhéltnis von Gemeinschaftsrecht zu nationalem Recht:
Auswirkungen des EG-Rechts auf Riicknahme und Widerruf

Die Modifizierungen nach Art. 73 der VO (EG) Nr. 796/2004
Wiederaufgreifen des Verfahrens

Allgemeines:

Prifungsfolge nach 8 51 LVWVIG

Entscheidung der Behorde

Schema

Rechtsschutz
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1. Allgemeines zum Rechtsweg

1.1 Grundlage

1.2 Andere Gerichtsbarkeiten

2. Rechtsschutz gegentber Verwaltungsakten
2.1 Das Vorverfahren

2.1 Widerspruchsarten

2.2 Ablauf des Vorverfahrens

2.2.1 Behorden im Widerspruchsverfahren

2.2.2 Zustandige Widerspruchsbehorde

2.3 Zulassigkeitsvoraussetzungen:

2.3.1 Statthaftigkeit des Widerspruchs

2.3.2 Form des Widerspruchs

2.3.3 Frist

2.3.4 Widerspruchsbefugnis
2.5Begrundetheit des Widerspruchs

2.5.1 Der Widerspruch ist begriindet, wenn
2.5.2 Begriff der Zweckmaligkeit

2.5.3 Kontrollbefugnis der beteiligten Behérden
2.6 Entscheidungen im Widerspruchsverfahren
2.6.1 Abhilfebescheid

2.6.2 Widerspruchsbescheid

2.6.3. Rucknahme des Widerspruchs, Verzicht

2.6.4 Die Kostenentscheidung im Widerspruchsverfahren

3. Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen (nur Uberblick)
3.1 Zulassigkeit der Klage

3.2 Begriindetheit der Klage

Teil VII:  Vorlaufiger Rechtsschutz

1. Einfuhrung:

2. einstweiliger Rechtsschutz gegen belastenden Verwaltungsakten
2.1 Grundsatz: die aufschiebende Wirkung nach § 80 Abs. 1 VwWGO
2.2 Ausnahmen: § 80 Il 1. 1ll VWGO
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2.3 Anordnung des Sofortvollzugs, 8 80 Il 1 Nr. 4, 1ll VWGO

2.4 Fallgruppen von gesetzlichem Sofortvollzug, 8 80 11 1 Nr. 1 bis 3 VwWGO

3. Rechtsschutz gegentber dem Sofortvollzug

3.1 Allgemeines:

3.2 Aussetzung der Vollziehung nach § 80 IV VwWGO

3.3 Anordnung der aufschiebenden Wirkung durch das Gericht, 8 80 V VwGO
3.3.1 Zulassigkeitsvoraussetzungen:

3.3.2 Begriindetheit:

3.3.3 Tenorierung

3.34 Entscheidung durch Beschluss

4. Einstweiliger Rechtsschutz bei Leistungsbegehren

4.1 Begriffe

4.1.2 Unterschied (Faustformel)

4.2 Voraussetzungen

4.2.1 Zulassigkeit:

4.2.2 Begrindetheit: Anordnungsgrund + Anordnungsanspruch

Teil VIII: Das Verwaltungsvollstreckungsverfahren

1. Eigenarten des Verwaltungsvollstreckungsverfahrens

1.1 Allgemeines

1.2 Vollstreckung von Verwaltungsakten durch Verwaltungsakte

1.3 Vollstreckungsverfahren als Verwaltungsverfahren

1.4 Abgrenzungen

2. Der Anwendungsbereich der Verwaltungsvollstreckungsgesetze
3. Unterscheidung nach der Art der Vollstreckungsverfahren

4. Kursorischer Uberblick tiber das Beitreibungsverfahren nach dem LVwVG
5. Der Verwaltungszwang - die Erzwingung von Handlungspflichten
5.1 Vollstreckungstitel

5.1.1 vollstreckungsfahiger Verwaltungsakt

5.2.2 vollstreckungsfahiger Inhalt
5.2.3 inhaltliche Bestimmtheit
5.24 Rechtswirksamkeit

5.3 Vollziehbarkeit
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XVI

5.3.1 Unanfechtbarkeit
53.2 Vollziehbarkeit

6. Die einzelnen Zwangsmittel des Verwaltungszwangs

6.1 Uberblick

6.2 Die Ersatzvornahme

6.3 Zwangsgeld

6.4 Unmittelbarer Zwang

6.5 Abgrenzungen von unmittelbarem Zwang:

6.6 Exkurs

6.6.1 Unmittelbarer Zwang und unmittelbare Ausfihrung einer Malinahme
6.6.2 Allgemeine und spezielle Rechtsgrundlagen des unmittelbaren Zwangs
7. Das Verhaltnis der Zwangsmittel zueinander

7.1 Vollstreckungsrechtliche Regelungen

7.1.1 8 26 Abs. 2 LVWVG

7.1.2 § 26 Abs. 3 LVWVG sowie § 52 Abs. 1 S. 2 PolG).
7.1.3 Zwangshaft und Zwangsgeld

7.2 Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit im Gbrigen
7.2.1 Erfahrungswerte
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